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中中国国天天然然气气市市场场化化程程度度指指数数 
（（摘摘要要性性报报告告）） 

核核心心结结论论 

 通过文献计量分析和共词分析，建立了评估中国天然气市场化程度指数的指

标体系。研究结果显示，2005 年至 2018 年间，中国天然气产业市场化程度

指数稳步提高，其中 2009 年-2011 年和 2014 年-2016 年出现两次快速提升。 

 非国有经济的发展、上游市场的发展、市场中介和法律制度的发展是天然气

市场化发展的主要原因。这源于近年来中国更加重视非国有经济的发展和天

然气勘探开发的市场化，并取得了显著成效，特别是 2015 年上海石油天然

气交易中心的成立以及相伴随的法律制度的不断完善。 

 政府与市场关系指标没有发生太大的变化。当政府对天然气市场的经济干预

逐渐下降时，市场化得分逐渐上升，并且政府对天然气市场的政策干预主要

发生在 2006 年至 2010 年以及 2015 年以后。 

 虽然下游市场的发展程度没有太大变化，但市场决定价格的程度随时间波动

较大。在 2013 年后该得分较高，源于国家发改委 2013 年 6 月发布《关于调

整天然气价格的通知》，推动了天然气价格市场化改革。 

1. 研研究究背背景景与与目目的的 

在“碳达峰”和“碳中和”的目标下，天然气对实现低碳能源转型路径减缓

气候变化有重要意义。天然气市场化改革有助于实现上述目标。市场化的程度决

定了价格在资源配置中的作用，同时也决定了资源配置的效率。为了提高天然气

资源的配置效率，激发天然气产业的创造力和市场活力，中国天然气行业“十三

五”规划提出了市场化体系建设的目标，指出要加快推动天然气市场化改革。2017

年 5 月，中共中央、国务院印发了《关于深化石油天然气体制改革的若干意见》，

强调加大天然气下游市场开发培育力度，促进天然气配售环节公平竞争。此意见

的颁布对中国天然气下游市场化改革带来新的活力与一系列改变。市场化指数评

估是推进市场化改革的一项基础性工作，为决策和改善政府工作提供依据，为学

术研究提供数据，为企业经营者和投资者提供参考。 
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2. 主主要要研研究究思思路路与与方方法法 

本报告以樊纲等 ①提出的市场化指标体系为基础，从政府与市场关系、要素

市场发育程度、产品市场发育程度、非国有经济发展、市场中介组织和法律制度

环境等五个方面衡量天然气的市场化程度。最终本报告提出的天然气市场化指数

评估指标体系共包含 5 个一级指标，14 个二级指标，23 个三级指标。 

2.1 政政府府与与市市场场关关系系 

（1）政府对市场的经济干预。市场化改革的一个最重要方面就是推动主要

由政府通过计划方式分配经济资源，转向主要由市场来分配经济资源。政府消费、

政府投资等均可反映资源分配方面的市场化进展程度。天然气行业较于传统市场

存在政府补贴行为，本报告运用了政府对天然气行业的补贴和政府投资表征政府

对市场的经济干预。 

（2）政府规模。天然气行业是工业命脉行业，政府干预较多，本报告用天

然气政府规模和市场平均政府规模之比来显示天然气行业的政府规模差异。其中，

天然气政府规模为某地区天然气行业中政府人数与天然气行业总人数的比例。市

场平均政府规模为政府总人数和地区总就业人数的比例。 

（3）政府对市场的政策干预。在市场经济条件下，政府的行政审批手续方

便简捷，可以有效减少政府工作人员滥用职权向企业和居民寻租，减少企业额外

负担，净化市场环境，便利企业经营。本报告爬取政府发布的文件和新闻数目，

并进行归一化反映政府对市场的干预。 

2.2 非非国国有有经经济济的的发发展展 

（1）非国有经济在总产值中的比重。在天然气行业中，国有企业占绝对统

治地位。近年来，随着民营及外资企业的进入，非国有经济发展迅速。本报告爬

取“东方财富网”天然气行业板块的 55 家上市企业数据，用营业收入占 GDP 的

比重构建这一指标。 

（2）天然气行业中非国有经济在全社会固定资产总投资中所占比重。这一

 
① 见相关资料“中国各地区市场化进程 2000 年报告”。 
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指标是从固定资产投资的角度衡量天然气市场非国有经济体的发育程度。 

（3）天然气行业中非国有经济就业人数占行业总就业人数的比例。从劳动

力投入方面衡量天然气行业中非国有经济的发展状况。 

2.3 要要素素市市场场发发育育程程度度 

（1）劳动力流动性。本报告使用三个三级指标，即企业对“技术人员供应

条件”、“国家级实验室供应情况”和“熟练工人供应情况”来反映劳动力的流动

性。 

（2）对外贸易自由度及市场壁垒。天然气行业因其特殊性，存在贸易壁垒。

本报告采用“进口集中度”、“上游市场集中度”和“上游市场壁垒”等三个指标

的加权衡量天然气对外贸易自由度及上游市场壁垒。其中进口、市场集中度用赫

希曼指数或行业集中率进行计算。本报告使用贝恩提出的利润率来测量天然气上

游市场壁垒的高低。 

（3）技术成果市场化。本报告使用天然气行业规模以上工业企业新产品销

售收入来近似度量技术成果的市场化程度。 

2.4 产产品品市市场场发发育育程程度度 

（1）价格由市场决定的程度。产品价格是由市场形成还是由政府决定，是

反映市场化程度的一个重要指标。本报告通过计算各种价格的波动程度来表示价

格的市场化程度。在天然气行业中，“价格由市场决定的程度”由四个指标合成，

分别是“下游市场集中度”、“出厂价定价市场化比例”、 “终端定价市场化比例”

和“天然气进口价市场化比例”。其中进口价的数据较难获取，这里以门站价的

波动程度近似表示。 

（2）商品市场上的地方保护 

本报告采用 CSMAR 数据库中综合 AB 股中燃气生产和供应业，总市值加权

法得到的行业营业利润率表示，天然气下游行业利润率来衡量产品市场壁垒。 

2.5 市市场场中中介介组组织织的的发发育育和和法法律律制制度度环环境境 

（1）市场中介规模。市场中介组织的发育是市场完善程度的重要内容。本
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报告爬取上海天然气交易中心 2015 年 7 月至 2018 年数据，以交易量和交易额为

依据进行归一化来衡量天然气市场中介规模。 

（2）维护市场的法制环境。市场中生产者的合法权益能否受到有效的保护

是市场正常运行的必要条件。采用年鉴中律师事务所、律师数、民事和刑事案件

数等相关数据归一化后衡量整个市场的法制环境。 

（3）知识产权保护。保护知识产权是维护市场秩序、保障技术进步和创新

的重要条件。本报告使用专利公示情况来反映这方面状况。 

3. 主主要要研研究究结结果果 

根据天然气市场化程度指数的评估结果（图 1），可以看到历年来中国天然

气市场化水平稳中有升，市场化水平快速提升发生在 2009-2011 和 2014 年-2016

年。 

 

图 1. 中国天然气市场化水平及各项评估得分 

从评估的五个一级指标来看，2005-2018 年提升幅度较大的是非国有经济发

展、要素市场的发育程度和市场中介组织的发育和法律制度环境，而政府与市场

关系、产品市场的发育程度变化幅度不大。这说明近年来，在天然气市场化改革

方面，国家较为重视非国有经济体的发展和天然气勘探、开采阶段的市场化发展，

并且已经取得了显著的成效，市场中介组织的发育和法律制度环境的得分快速增

加主要得益于 2015 年上海石油天然气交易中心的成立，其次是历年来法制环境
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的不断完善。产品市场的发育程度虽然变化不大，但其一直占有较大比重的得分，

可以认为中国一直注重天然气的下游市场的市场化改革，并且在 2005 年前就成

效显著。政府与市场关系方面得分变化不大，增幅主要来源于政府对于天然气市

场的经济干预的减少。 

本报告得出具体结果如下： 

（1）在政府与市场关系方面，政府对市场的经济干预逐步下降和天然气政

府规模不断缩小，得分逐步上升，政府对市场的政策干预集中发生在 2006-2010

年和 2015 年后，2005 年 12 月《关于改革天然气出厂价格形成机制及近期适当

提高天然气出厂价格的通知》提出了天然气出厂价格形成机制“两步走”改革目

标，2015 年“十三五”规划大力推动天然气市场化改革。 

（2）在非国有经济发展方面，非国有经济体营收规模、投资规模和就业规

模得分情况变化大体一致，都是 2011 年后显著增加，但就业规模方面在 2016 年

有所减少。 

（3）要素市场的发育程度方面，人力资源供应条件发展较好，历年来匀速

提升。要素市场贸易自由度一直处于较低水平，主要因为天然气上游属于寡头垄

断市场，上游行业集中度高，进口方面进口集中度一直高居不下。技术成果市场

化 2017 年前一直处于较低水平，2017 后才逐步增加。 

（4）在产品市场的发育程度方面，价格由市场的决定程度因为统计方式的

原因随时间波动较明显，2013 年后得分较高，这与 2013 年 6 月国家发改委发布

《关于调整天然气价格的通知》相对应，进一步推动了天然气价格的市场化改革。

减少商品市场上的地方保护这一指标的得分水平一直处于较低水平，但这并不是

天然气下游市场化水平低，而是其发育程度较高的表现，天然气下游市场已经形

成了的多元化竞争局面，但因其特殊性行业利润率较高，所以在以行业利润率为

依据衡量市场壁垒的方法中市场壁垒较高。 

（5）在市场中介组织的发育和法律制度环境方面，市场中介组织的发育程

度一直较低，仅在 2015 年中国第一个石油天然气交易中心成立后，得分才逐渐

增加。本报告关于维护市场的法制环境这一指标的衡量是以所有市场为基础的，

其得分均匀增加反映了我国的法治环境发展水平提高。知识产权保护指标得分
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2010 年后增加迅速，反映了近年来国内天然气企业愈发重视技术的创新。 

4. 研研究究结结论论与与政政策策建建议议  

根据研究结果，本报告为未来的天然气市场化改革提供以下政策建议： 

1）经济和行政干预不应过度，价格决定权应在适当的政府控制下逐步交给

市场。 

2）从非公有制经济发展的角度看，目前的发展势头是正确的，但效益主要

集中在下游市场的发展上。至于上游市场，高昂的勘探和采矿成本使私营企业难

以参与，因此仍需进一步改革。就下游市场而言，已经形成了多元化竞争，无特

殊情况下政府无需干预。 

3）市场中介组织和法律体系仍有待发展，如推动石油天然气交易中心的进

一步发展，加强天然气公司的技术创新意识等。 
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本本报报告告校校对对人人：：王建良、朱金宏 

报告引用：梅应丹. 中国天然气市场化程度指数[R]. 中国石油大学（北京）碳中

和与能源创新发展研究院, 2021I04, 2021 年 11 月 20 日. 
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