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聚焦 

 

保障能源安全  走稳转型步伐 
 

本报记者  孙金诚 
 

    党的二十大报告提出，积极稳妥推进碳达峰碳中和，深入推进能源革命，加快规划建设新型

能源体系。继 2021、2022 年之后，今年碳达峰碳中和又一次被写入政府工作报告：统筹能源安

全稳定供应和绿色低碳发展，科学有序推进碳达峰碳中和。 

    在实现“双碳”目标的过程中，我国仍面临着诸多挑战，如何通过创新、科技以及市场化手

段实现“双碳”目标？两会期间，多个民主党派中央也将目光聚焦于绿色发展和能源转型，为实

现碳达峰碳中和目标建言献策，既表明了推动实现绿色发展的积极行动，也彰显了合力建设美丽

中国的信心决心。 

    能源变革护航“双碳”之路 

    当前，我国碳达峰碳中和“1+N”政策体系已基本建立，“双碳”工作取得良好开局，刚刚过

去的 2022 年，不少地方有力推进减污降碳，交出了“绿色”成绩单。但在民进中央看来，目前

“双碳”工作在制度保障层面仍面临一些挑战，相关立法缺少顶层设计，亟须制定一部综合性基

础性的法律加以统领；相应制度安排仍有短板，需尽快推动建立以碳排放总量和强度控制为核心

的制度体系；“双碳”工作统筹管理有待加强，协调机制还不健全，责任分工尚不明确，难以形

成合力。 

    对此，民进中央建议，尽快启动“应对气候变化与碳中和法”立法进程，为经济社会全面绿

色低碳转型、碳市场有效运行等提供制度保障。优先建立基于效率的约束性指标，并兼顾长期碳

中和导向的碳排放总量和强度控制制度及目标体系。统筹国内国际两个大局，完善“双碳”工作

的协调管理机制，在制度、人力、执法等方面加强各地应对气候变化和低碳转型的能力建设。 

    民革中央认为，碳排放权交易是我国完成“双碳”目标与实现碳排放控制的重要途径，对“十

四五”期间我国经济实现绿色循环发展具有重要意义。当前，我国现行碳排放权交易监管还存在

着政府核查能力不足、碳权交易缺少全国标准、多级监管协同性有待提高等问题。 

    为进一步提升碳排放权交易监管能力，民革中央建议，发挥市场作用促进有序发展、运用数

字技术提升监管水平、完善体系建设强化监管协同。 

    实现碳达峰碳中和是一场广泛而深刻的变革，能源系统转型的作用尤其重要。 

    民盟中央调研发现，长期以来，我国能源监管体制机制职能交叉、政出多门，还存在众多监

管协调盲区，能源基本法长期缺位，能源市场体系结构失序，能源立项行政审批烦琐冗长。能源

价格难以由市场形成，行政性管制依然存在，政府干预还有强化之势。 

    对此，民盟中央建议，成立能源综合协调机构，确保国家能源安全供给和高质量发展；出台

国家能源法，建立以综合法和单行法为依据，以行政法规、部门规章、地方性法规和地方政府规

章为配套的能源法律体系；完善能源市场准入，允许各类投资主体投资各个能源领域；搭建多层

次能源市场化交易平台，逐步建立现代能源期货市场；建立虚拟电厂标准体系，通过虚拟电厂建

立全国电力交易市场平台；深化能源财税改革，尽快择机开征碳税，将开征能源环境税作为中长

期的目标导向。 

    推动电力市场与碳市场融合发展 

    践行“双碳”目标，能源是主战场，电力是“重头戏”。 

    当前，我国电力体制改革与市场化建设正逐步进入深水区，在交易机构建设、中长期市场建

设、现货市场建设与试点运行等方面取得进展，但仍面临着电力商品属性不突出、市场未能充分
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体现不同能源的价值，可再生能源如风光能波动大、需要火电补足，分布式能源尚难有效参与电

力市场等问题。 

    “建议深化电力市场体制改革，构建适应于高比例消纳可再生能源的电力体制，为节能减排、

绿色低碳夯实机制基础。”致公党中央表示，要还原电力商品属性，理顺市场环境下的电价形成

机制；要完善电力市场功能，尽快建立适应新能源发电特征的超短期日内电力交易市场；要健全

分布式能源交易机制，建立分布式能源集成商代理机制；完善绿电采购制度，与碳交易市场相衔

接，创新绿色电力交易，逐步建立居民绿电采购和碳积分制度。 

    新能源快速发展，既要保障“发得出”，也要保障“送得走”“用得了”。 

    九三学社中央认为，新能源、可再生能源生产基地绝大部分都远离城市，因而，必须加快建

设新能源、可再生能源生产基地与城市间的电网通道，同时建设好城市配电网。建议提前规划建

设新能源、可再生能源基地连接主要城市的电力通道。统筹规划建设城市群与周边地区的新型电

力系统，同时，兼顾处理好城市内外新型电力系统建设的衔接与融合。大力推动城市配电网的升

级改造和新建工作，重点提升城市智能配网电力调度运行效能。系统开展城市储能与调峰设施的

规划建设工作。加强智能电网建设，提升电网安全保障水平。 

    民盟中央认为，目前我国数字化技术在电力稳定输送领域应用还存在较多短板。建议聚焦核

心问题，加快科技攻关，以数字化技术提升自动发电控制系统性能，提高电力稳定输送水平。做

好顶层设计，构建电力物联网数字底座，打通源网荷储各环节要素间专业壁垒。强化泛在感知能

力和计算能力建设，建立源网荷储协同应用技术支撑体系。强化电力自主可控保障能力，建设面

向新型电力系统的电力安全防护体系。 

    可再生能源开发是能源转型关键点 

    随着碳达峰碳中和目标的提出，光伏能源逐渐成为能源转型中的主角。 

    近年来，我国光伏产业发展进入了快车道，国家及西北六省区相继发布一系列支持政策和发

展规划，光伏装机容量也创造了全球新能源发展史上“现象级”增长。 

    民盟中央在调研中发现，西北地区在光伏产业发展中，存在着电网就地消纳能力不足、分布

式光伏质量评估体系不够完善、光伏应用场景较为单一、光伏产业链上下游配套不全、光伏产业

技术创新体系不健全等困难和问题，影响了西北地区将资源优势有效转化为经济优势。 

    西北地区发展光伏产业具有得天独厚的优势。民盟中央建议，优化西北地区电网等资源，提

升光伏消纳能力。加强西北地区光伏产业质量体系建设，提高产业发展水平。推进光伏多场景应

用，助力减碳降碳。因地制宜优化产业链配套，围绕产业链布局创新链，将西北逐步打造成光伏

领域的研发生产核心区。强化生态重建评价，重视光电开发中的生态环境保护。 

    绿氢是通过光伏、风电以及太阳能等可再生能源发电实现电解水制氢。绿氢具有清洁低碳属

性和跨界应用潜力，是用能终端实现绿色低碳发展的重要载体，在能源转型中扮演着重要角色。

充分挖掘发挥绿氢的能源属性，推进绿氢利用和发展有助于我国实现“双碳”目标，保障国家能

源安全，推动高质量发展。 

    但我国的绿氢发展起步较晚，在政策制度、技术支撑、产业壮大等方面存在一些亟待解决的

问题，现有政策制度尚不能满足氢能中长期规划发展目标要求，科技创新总体实力不足以深入推

动绿氢快速持续发展，场景应用的重重制约阻碍绿氢产业构建统一大市场。 

    农工党中央建议，加强支持绿氢发展的政策供给，充分发挥政策引导和保障产业发展的双重

作用。大力推进绿氢基础研究和科研攻关，强化氢能国家战略科技力量。开展绿氢产业链试点示

范与推广，全面推进绿氢应用场景多元化。 

    致公党中央则建议，加强对储能、氢能产业的扶持力度。对目前产业化初期商业模式困难、

但有助实现双碳目标的储能、绿氢等清洁能源及相关产业，给予金融支持及相关补贴政策。围绕

动力电池、晶硅光伏等清洁能源产业，布局国家重点实验室、国家技术创新中心等创新平台。支

持绿色低碳产业领域创新联合体建设，支持创建燃料电池示范城市群。 


